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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL n.° 003/2016
RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE
PROCESSO N° 13.119/2016

[1. APRESENTAGAO

O presente relatério trata da auditoria de conformidade realizada no
Convénio n.° 006/2015, abaixo especificado, com o objetivo de verificar a
regularidade da aplicagdo dos recursos municipais repassados a entidade Casa de
Recuperagao Esperanca.

|2. DESTINATARIOS DO RELATORIO |
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
TOMADOR DE RECURSOQS: Casa de Recuperacgéo Esperanga

CONSELHO DE POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICO: Conselho Municipal de
Assisténcia Social

FISCAL DA TRANSFERENCIA: Sr. Bruno Ricardo de Souza Coelho

OUTROS INTERESSADOS: Secao de Fiscalizagdo de Transferéncias — SEFIT;
Procuradoria Geral do Municipio - PROGE.

[3. IDENTIFICAGAO DO ASSUNTO/OBJETO |

CONVENIO n.%: 006/2015 SIT n.° 25719

ENTIDADE: Casa de Recuperagéo Esperanga

FONTE DE RECURSOS: Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
ORGAQ GESTOR: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

OBJETO DA TRANSFERENCIA: Prestar acolhimento Institucional — Casa de
Passagem, com o objetivo de atendimento de 15 (quinze) adultos, sexo masculino,
na faixa etaria de 18 (dezoito) a 59 (cinquenta e nove) anos completos, exceto casos
previstos em Lei, proporcionando a pessoas que se encontrem em situagéo de rua,
por abandono familiar, ou em transito para outros municipios, oferecendo assim um
suporte de moradia proviséria para que possam se reestabelecer tanto econémica
guanto fisicamente.

VALOR TOTAL DA TRANSFERENCIA: R$ 231.000,00 (duzentos e trinta e um mil
reais).

VALOR TOTAL REPASSADO: R$ 231.000,00 (duzentos e trinta e um mil reais).
PRAZO DE EXECUCAQ: 17/04/2015 a 16/03/2016 =
PRAZO DE VIGENCIA: 23/03/2015 a 15/04/2016 /’
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RESUMO FINANCEIRO DA TRANSFERENCIA:

RESUMO FINANCEIRO SIT

NeSIT 25719
Créditos

Saldo Inicial RS 0,00
Valor Repassado RS 231.000,00
Contrapartida Depositada RS 0,00
Recurso Préprio Depositado RS 0,00
Rendimento de Aplicagbes Financeiras RS 2.800,12
Glosas de Despesas RS 0,00
Estornos de Despesas RS 8.067,57
Débitos

Despesas RS 241.174,04
Devolugéo de Saldo ao Concedente RS 693,65
Devolugdo de Saldo ao Tomador RS 0,00
Total

Saldo Final RS 0,00
Posi¢8o Conta Bancaria/Saldo Sistema

Créditos RS 241.867,69
Débitos RS 241.867,69
Pagamentos ndo informados RS 0,00
Débitos ndo realizados R$ 0,00
Glosas ndo ressarcidas RS 0,00
Estornos ndo ressarcidos R$ 0,00
Saldo Financeiro RS 0,00

|4. DA INSTAURAGAO DA TOMADA DE CONTAS !

AUTORIDADE ADMINISTRATIVA INSTAURADORA: Controlador Geral do
Municipio

MOTIVO DA SOLICITACAO DE INSTAURACAO: Irregularidades verificadas na
aplicagéo dos recursos do Convénio n°. 006/2015.

DATA DE ABERTURA DO PROTOCOLQ: 29/06/2016.
ANALISE PRELIMINAR DO MERITO: Procedente
RELATO DOS FATOS:

a) Em 23/03/2015 foi firmado o Termo de Convénio n° 006/2015, vigéncia de
23/03/2015 a 15/02/2016. O periodo de execugéo foi de 17/04/2015 a 16/01/2016.

b) Em 07/01/2016 foi firmado o Primeiro Termo de Aditamento ao Convénio
006/2015, aumentando o prazo de execugdo e a vigéncia em 02 (dois) meses,
passando o término do prazo de execucgdo para 16/03/2016 e da vigéncia para
15/04/2016.

c) Os repasses ocorreram em 7 parcelas, conforme segue:

Data Valor N.° do Empenho
17/04/2015 94.500,00 2323/2015
21/08/2015 686,37 4576/2015
21/08/2015 93.813,63 2323/2015
11/02/2016 10.358,33 100/2016
11/02/2016 10.641,67 111/2016
03/03/2016 10.358,33 100/2016
03/03/2016 10.641,67 111/2016

TOTAL 231.000,00
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d) As prestagbes de contas fisicas foram protocoladas da seguinte maneira:

Processo Data de Abertura Periodo Base

9.303/2015 26/05/2015 2° bimestre de 2015
12.769/2015 21/07/2015 3° bimestre de 2015
16.161/2015 23/09/2015 4° bimestre de 2015
19.696/2015 13/11/2015 5° bimestre de 2015
630/2016 13/01/2016 6° bimestre de 2015
5.628/2016 16/03/2016 1° bimestre de 2016
7.983/2016 15/04/2016 2° bimestre de 2016

e) Em 29/06/2016 foi emitido pela Geréncia de Parcerias Voluntarias o Parecer
Técnico Contabil e Financeiro CGM n.° 014/2016, que avaliou todas as prestagdes
de contas do convénio e concluiu pela sua irregularidade. Devido a falha de
procedimento o referido parecer nao foi entregue a entidade.

f) Em 29/06/2016 o Controlador Geral instaurou a presente Tomada de Contas
Especial n.° 003/2016 mediante processo n.° 13.119/2016.

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL |

L Art. 3°, XI, da Lei Municipal n.° 945/2009 - E competéncia basica da
Controladoria Geral do Municipio determinar a realizagdo de auditorias.
e Art. 27 da Resolugdo TCE/PR n° 28/2011 - N&do sendo prestadas as

contas ou informag¢des devidas pelo tomador, nos prazos estabelecidos e nos
termos dispostos nesta Resolugdo e na Instrugdo Normativa n® 61/2011, ou
verificada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario, a autoridade administrativa competente do érgdo concedente, sob
pena de responsabilidade solidaria e demais cominag¢des legais, devera instaurar,
dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de Contas Especial, observados o art. 13 da Lei
Complementar n® 113/05 e arts. 233 e 234 do Regimento Interno. (Nova Redagéo
dada pela Resolugao n°® 46/2014).

- Art. 3° |Ill, do Decreto Municipal n.° 400/2017 - Compete a
Subcontroladoria de Auditoria Geral — CONAD propor ao controlador a instauragdo
de processo de tomada de contas especial quando ocorrer omissdo do dever de
prestar contas, ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Municipio, indicios de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou
ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconédmico de que resulte
dano ao erario.

. Art. 3° IV, do Decreto Municipal n.° 400/2017 - Compete a
Subcontroladoria de Auditoria Geral — CONAD instruir processo de tomada de
contas especial com a adequada apuragéo dos fatos, indicando, inclusive as normas
ou regulamentos eventualmente infringidos, a correta identificagdo do responsavel e
a precisa quantificagédo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas.

[6. OBJETIVO E ESCOPO |

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade da _
aplicagéo dos recursos municipais repassados a Casa de Recuperacgédo Esperanga /

no ambito do convénio n.° 006/2015.
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A partir do objetivo do trabalho formularam-se as questbes adiante

indicadas:
1. As despesas realizadas estavam previstas no plano de trabalho?
2. As despesas realizadas foram aplicadas no objeto da transferéncia?
3. As despesas foram realizadas em consonancia com a legislagdo
aplicavel?
7. LIMITAGOES

Nos termos do art. 11 da Instrugdo Normativa TCE/PR n.° 061/2011 a
regularidade da execugdo do objeto se dara também mediante manifestagéo do
conselho de politica publica da area de atuagdo correspondente ao objeto firmado,
quanto a execucado e o cumprimento da finalidade da transferéncia. Neste processo
n&o consta parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois devido a falha
de procedimento as prestagdes de contas ndo foram enviadas a Comisséo de
Gerenciamento Permanente do respectivo conselho para analise e aprovagéo.
Dessa maneira, ao término da elaboragédo deste relatério as cépias dos processos
de prestacdo de contas serdo encaminhadas ao CMAS para andlise e emisséo do
Parecer da Comissédo de Gerenciamento do Fundo Municipal.

A Controladoria ndo realizou inspegdes in loco para averiguagao do
cumprimento das metas do plano de trabalho porque tal obrigagéo é de competéncia
do fiscal do convénio, que a executou de forma regular com exceg¢ao do 1° e do 2°
bimestres de 2016 em que néo foram realizadas visitas de fiscalizag&o.

Os fiscais da transferéncia emitiram os seguintes documentos de
fiscalizagdo com ressalva que se referem ao 2° bimestre de 2015:

- Termo de Acompanhamento e Fiscalizagéo, processo n.° 9.303/2015, fls. 72 e 73 -
Data de emissdo 28/04/2015 - Ressalva sobre langamentos no SIT e documentos
fiscais.

- Certificado de Compatibilidade Fisico-Financeira, processo n.® 9.303/2015, fls. 74 e
75 - Data de emissdo 12/05/2015 - Ressalva sobre langamentos no SIT,
documentos fiscais e entrega do relatério mensal de atividades.

Nos demais Termos de Acompanhamento e Fiscalizagdo e
Certificados de Compatibilidade Fisico-Financeira, listados a seguir, os fiscais
concluiram pela regularidade da execugao do objeto da transferéncia:

Data de

=~ Periodo Base
Emisséo

Descri¢do Processo Fis.

Termo de Acompanhamento e Fiscalizagdo 12.769/2015 | 125a 126 | 26/05/2015 | 3° bimestre de 2015

Certificado de Compatibilidade Fisico Financeira | 12-769/2016 | 129 130 | 14/07/2015 | 3° bimesire de 2015

Termo de Acompanhamento e Fiscalizagao 16.161/2015 | 124 e 125 | 11/10/2015 | 4° bimestre de 2015

Certificado de Compatlbllldade Fisico Financeira 16.161/2015 122 e 123 14/09/20156 4° bimestre de 2015

Termo de Acompanhamento e Fiscalizagao 19.696/2015 | 110e 111 | 27/10/2015 | 5° bimestre de 2015

19.696/2015 | 112e 113 | 11/10/2015 | 5° bimestre de 201p

Certificado de Compatibilidade Fisico Financeira

contingja

/fd/
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- Data de
Descricdo Process . . i
G €SS0 Fls Emiss&o Periodo Base
Termo de Acompanhamento e Fiscalizag&o 630/2016 111 e 112 | 05/01/2016 | 8° bimestre de 2015
Certificado de Compatibilidade Fisico Financeira 630/2016 113 e 114 | 13/01/2016 | 6° bimestre de 2015
Certificado de Compatibilidade Fisico Financeira 5.628/2016 89e90 | 17/03/2016 | 1°bimestre de 2016
Certificado de Compatibilidade Fisico Financeira 7.983/2016 81e82 | 17/03/2016 | 2° bimestre de 2016

Ao término da transferéncia o fiscal do convénio, Sr. Bruno Ricardo de
Souza Coelho, manifestou-se pela regularidade no Certificado de Cumprimento dos
Objetivos, assinado em 17/03/2016, conforme fls. 83 e 84 do processo n.°
7.983/2016.

Dessa maneira, o cumprimento dos objetivos e metas do plano de
trabalho foi considerado regular nesta auditoria, ndo sendo objeto de analise da
Controladoria.

8. LEGISLAGAO APLICAVEL

- Instrugdo Normativa CGM n.° 28/2010: Estabelece os procedimentos de
instauracao e o tramite dos processos de Tomada de Contas Especial.

- Resolugdo TCE/PR n.° 028/2011, com alteragbes da Resolugdo TCE/PR n.°
46/2014: Dispde sobre a formalizagdo, a execugéo, a fiscalizagdo e a prestagéo de
contas das transferéncias de recursos financeiros e demais repasses no ambito
estadual e municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e da outras
providéncias;

- Instrugdo Normativa TCE/PR n.° 061/2011: Regulamenta a Resolugdo n.°
028/2011, dispde sobre a formalizagéo, a execugao, a fiscalizagéo e a prestagéo de
contas das transferéncias de recursos financeiros no dmbito estadual e municipal,
regulamenta o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e da outras providéncias;

- Instrugdo Normativa CGM n.° 34/2013: Aprova a 22 edicdo do Manual de
Transferéncias Voluntarias Municipais e seus anexos, e da outras providéncias.

|9. METODOLOGIA

|

Foram realizados exames documentais nos processos de prestacdes
de contas da transferéncia relacionadas a seguir:

Descri¢céo N.° Processo/Ano | Data do Processo
Prestacdo de Contas 2° Bimestre de 2015 9.303/2015 26/05/2015
Prestacédo de Contas 3° Bimestre de 2015 12.769/2015 21/07/2015
Prestacdo de Contas 4° Bimestre de 2015 16.161/2015 23/09/2015
Prestacdo de Contas 5° Bimestre de 2015 19.696/2015 13/11/2015
Prestagéao de Contas 6° Bimestre de 2015 630/2016 13/01/2016
Prestacéo de Contas 1° Bimestre de 2016 5.628/2016 16/03/2016
Prestacdo de Contas 2° Bimestre de 2016 7.983/2016 15/04/2016
Instauracéo de Tomada de Contas Especial 13.119/2016 29/06/2016

!
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|10. APRESENTAGAO DOS ACHADOS DE AUDITORIA

10.1. ACHADO: REALIZACAO DE DESPESAS COM VALORES SUPERIORES AO

TOTAL APROVADO NO PLANO DE TRABALHO

10.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA - A entidade apresentou despesas no valor total
de R$ 241.174,04, com estornos no valor de R$ 8.067,57, resultando em despesas
efetivamente custeadas com recursos do convénio no montante de R$ 233.106,47.
O valor total previsto no plano de trabalho aprovado foi de R$ 231.000,00, sendo
que o excedente gasto de R$ 2.106,47 é referente aos rendimentos da aplicagao
financeira auferidos no decorrer da vigéncia do convénio.

10.1.2. CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO
Termo de Convénio n.° 006/2015
5.4 — A Convenente obriga-se a:

(..)

5.4.3 — Nao computar como contrapartida os rendimentos de aplicagdo financeira,
devendo estes ser aplicados integralmente no objeto do Convénio, e constarem em
demonstrativo especifico que integrara as Prestagdes de Contas do ajuste;

5.4.4 — Utilizar os recursos recebidos em decorréncia deste Convénio no prazo de
execugdo deste, cumprindo fielmente o Plano de Trabalho, as metas e o objeto
pactuado;

()

5.4.11 — Arcar com o pagamento de toda e qualquer despesa excedente aos
recursos transferidos pelo CONCEDENTE.

Resolucdo TCE/PR n.° 28/2011

Art. 13. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo
termo de transferéncia, deverdo ser depositados e movimentados na mesma conta
corrente especifica em instituicdo financeira oficial.

(...)

§ § 2° Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos mencionados no
caput deverdo ser aplicados financeiramente nos termos do art. 116, § 4°, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e da legislag&o prépria do concedente.

§ 3° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do termo de transferéncia e aplicadas
exclusivamente no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 4° Os recursos da conta especifica somente poderdo ser utilizados para
pagamento de despesas previstas no plano de aplicagéo.

10.1.3. EVIDENCIAS

Os extratos bancarios e 0s comprovantes de gastos apresentados |e
langados no SIT atestam despesas pagas com recursos do convénio no montan

/
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de R$ 233.106,47. Conforme plano de trabalho aprovado, o montante repassado
pela Prefeitura Municipal de Pinhais foi de R$ 231.000,00.

Dessa maneira, constatou-se que a entidade utilizou para pagamento
de despesas constantes no plano de trabalho R$ 2.106,47 oriundos dos rendimentos
de aplicagéo financeira dos recursos do convénio.

A situagao relatada neste item foi objeto do Parecer Técnico Contabil e

Financeiro CGM n.° 014/20186, fls. 85 a 89 do processo n.° 7.983/2016, que devido a

falha de procedimento ndo foi enviado a entidade, emitido pela Geréncia de
Parcerias Voluntarias em 29/06/2016, nos seguintes termos:

Comentarios: A entidade utilizou parte dos recursos provenientes do

Rendimento de Aplicagcdes Financeiras para pagamento de despesas no
valor de R$ 2.106,47.

()

Determinagdes: A entidade deve efetuar o ressarcimento ao Municipio de
Pinhais, dos rendimentos financeiros utilizados no objeto da parceria no
valor de R$ 2.106,47.

Analisado o mérito da questdo em sede de tomada de contas especial,
verificou-se que o art. 13 da Resolugdo TCE/PR n.° 28/2011 determina o cémputo
dos rendimentos de aplicagéo financeira a crédito do termo de transferéncia e sua
aplicagdo exclusivamente no objeto de sua finalidade, devendo constar na prestagao
de contas um demonstrativo especifico de seu detalhamento. Sendo assim, o uso do
rendimento da aplicagédo financeira ndo constitui uma irregularidade desde que
comprovada sua destinagdo a gastos relacionados com o objeto da transferéncia e
referentes a tipos de despesa previstos no plano de trabalho.

Além da previsdo no regramento do Tribunal de Contas, o Termo de
Convénio n.° 006/2015, em sua clausula 5.4.3, fls. 91 do processo 3.621/2015,
também determina a aplicagdo dos rendimentos financeiros no objeto da
transferéncia.

O demonstrativo especifico dos gastos com os recursos da aplicagéo
financeira n&o foi apresentado pela entidade, dessa maneira, para agilizar a
concluséo do processo, a Controladoria elaborou o referido demonstrativo, que
consta a seguir, baseado nos langamentos constantes no SIT e nos documentos que
integram a prestagéo de contas final.

Cddigo Tipo de Despesa Data do Pagamento Valor
2895809 |3.3.90.30.22 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZAGAO 01/03/2016 583,47
2895813 3.3.90.30.22 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZAGAO 01/03/2016 235,00
3015195 [3.1.90.11.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS 04/03/2016 1.288,00
TOTAL| 2.106,47
Valor devolvido ao término da transferéncia 693,65
Valor total do rendimento da aplicagéo financeira 2.800,12

Os tipos de despesas nos quais foram utilizados os rendimentos da
aplicagéo financeira estavam previstos no plano de trabalho e conforme item 7 deste
relatério de auditoria o fiscal do convénio atestou sua regular aplicag&o no objeto da

transferéncia. //
Apresentadas as evidéncias conclui-se que foi indevido o apontamento| -
de irregularidade referente a aplicagdo dos rendimentos da aplicacéo financeira no
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objeto do convénio, conforme consta no Parecer Técnico Contabil e Financeiro CGM
n.° 014/2016, fls. 85 a 89 do processo n.° 7.983/2016, emitido pela Geréncia de
Parcerias Voluntarias em 29/06/2016.

Dessa maneira, conclui-se pela regularidade do item.

10.1.4. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELOS RESPONSAVEIS

Considerando que o Parecer Técnico Contabil e Financeiro CGM n.°
014/2016, fls. 85 a 89 do processo n.° 7.983/2016, emitido pela Geréncia de
Parcerias Voluntarias em 29/06/2016, nao foi entregue a entidade e considerando
ainda que no ambito desta tomada de contas especial os gastos dos rendimentos de
aplicagao financeira foram considerados regulares, ndo € cabivel a prestacdo de
esclarecimentos por parte dos responsaveis.

10.1.5. CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante do exposto no item 10.1.3 deste relatério de auditoria, conclui-se
pela REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO a entidade para que apresente
demonstrativo especifico sobre a utilizagdo das receitas financeiras em futuras
prestagcdes de contas de convénios ou parcerias celebrados com o Municipio de
Pinhais.

10.2. ACHADO: AQUISICAO DE PRODUTOS PELO MAIOR PRECO UNITARIO
ORCADO

10.2.1. SITUAGAO ENCONTRADA

A entidade realizou compras de fornecedores que apresentaram propostas
com menor prego global, mas que continham produtos com maior prego unitario
orgado.

10.2.2. CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO
Termo de Convénio n.° 006/2015
5.4 — A CONVENENTE obriga-se a:

(...)

5.4.16 - Pesquisar pregos junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores de bens ou
servicos a serem adquiridos para justificar a opgdo utilizada, em atendimento aos
principios da economicidade e eficiéncia, sob pena de responsabilidade pelos atos
de gestdo antiecondmica, com fundamento no § 1°, do Art. 18 da Resolugdo n°
028/2011 do TCE/PR;

5.4.16.1 — Os orgamentos deverdo ser datados e discriminados de maneira que
permitam comprovar que foi assegurada isonomia aos interessados em fornecer o
bem ou servigo cotado.

Resolucdo TCE/PR n.° 28/2011

Art. 18. No caso de entidades privadas néo sujeitas a regulamento préprio para
aquisicdo de bens e contratagéo de obras e servigos, o gestor devera observar os
principios inerentes a utilizagdo de valores e bens publicos, entre os quais o d
moralidade, da impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e d

eficacia.
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§ 1° O atendimento ao principio da economicidade devera ser comprovado mediante
prévia pesquisa de pregos junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo do bem
ou do servico a ser adquirido, sob pena de responsabilidade pelos atos de gestéo
antieconémica.

§ 2° Os orgamentos deverdo estar datados e discriminados de maneira que
permitam comprovar que foi assegurada a isonomia aos interessados para fornecer
o bem ou o servigo cotado.

Instrucido Normativa TCE/PR n.° 61/2011

Art. 9°, § 2° Na andlise da economicidade das aquisi¢gdes realizadas referida no
caput deste artigo, a avaliagdo se dard sobre os precos validos cotados por no
minimo 03 (trés) fornecedores, apresentados em orgamentos com a indicagéo do
valor unitario dos servigos ou produtos.

10.2.3. EVIDENCIAS

A entidade violou o principio da economicidade ao realizar compras de
fornecedores que apresentaram propostas com menor prego global, mas que
continham produtos com maior prego unitario orgado.

A situagado relatada neste item foi tratada pela GEPAV na analise da
primeira prestagdo de contas do convénio, por meio do Parecer Técnico Contabil —
CGM n.° 009/2015, fls. 79 a 82 do processo n.° 9.303/2015, emitido em 23/06/2015 e
recebido pela entidade em 21/07/2015, nos seguintes termos:

2. DA APRESENTAGCAO DOS ACHADOS
21 DAS RESSALVAS

(...)

c) A entidade ndo atendeu ao principio da economicidade nas
selegbes dos fornecedores no bimestre em analise, a selegéo do ganhador
da cotag&o de prego ocorreu com base no valor global da cotag&o, ao invés,
da selecdo do ganhador por item uma vez que tal procedimento nao
prejudicaria os principios da eficiéncia e da eficacia em decorréncia da
quantidade e volume de compras.

3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
3.1 DETERMINAGOES

(...)

¢) Determinamos que a partir do recebimento de cépia deste parecer
a entidade efetue suas compras com base no valor cotado por item,
atendendo assim o principio da economicidade, optando pela aquisigéo pelo
valor total da cotagfio apenas nos casos em que n&o seja possivel a compra
por itens, neste caso, devendo sempre ser justificado na relagdo de
ganhadores da pesquisa de pregos. Visando deste modo atender ao
disposto no art. 9°, § 2° da IN TCE/PR n.° 061/2011.

Portanto, foram consideradas irregulares somente as diferengas nas
cotagbes de pregos apresentadas a partir de 21/07/2015, data em que a entidade
recebeu o Parecer Técnico Contabil supracitado.

No ambito da tomada de contas especial a Controladoria concluiu que
a entidade violou o principio da economicidade ao realizar compras de fornecedores
que apresentaram propostas com menor prego global, mas que continham produto
com maior prego unitario orgado, totalizando R$ 223,64, pago a maior, conform
notas fiscais apresentadas na tabela a seguir:
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Processo/Ano | Fls. Fornecedor Nota Fiscal Da?a ‘ie Item Qtde. —— Me?or Va!or pagoa
Emissdo pago (a) | cotagdo (b) | maior (c=a-b)

16161/2015 58 |Machioski & Krupa Ltda. 2808 03/08/2015|Escova Dental 30 147,00 60,00 87,00
16161/2015 | 59 |Machioski & Krupa Ltda. 2808 [03/08/2015|Papel Toalha 8 31,20 31,04 0,16
16161/2015 63 |PJ Comércio de Alimentos Ltda. 442 03/08/2015|Arroz Branco 5 Kg 65 643,50 577,20 66,30
16161/2015 | 63 |PJ Comércio de Alimentos Ltda. 442 03/08/2015|Feijdo preto 1 Kg 60 234,00 233,40 0,60
16161/2015 63 |PJ Comércio de Alimentos Ltda, 442 03/08/2015|Farinha de Trigo 5 Kg 20 198,00 165,60 32,40
16161/2015 | 64 |PJ Comércio de Alimentos Ltda. 446 03/08/2015|Extrato de Tomate 8 31,20 21,92 9,28
19696/2015 | 27 |PJ Comércio de Alimentos Ltda. 458 01/09/2015|Saco de Lixo 50 Litros 8 44,00 39,20 4,80
19696/2015 27 |PJ Comércio de Alimentos Ltda. 458 01/09/2015|Saco de Lixo 30 Litros 6 33,00 22,80 10,20
19696/2015 61 |P) Comércio de Alimentos Ltda. 470 01/10/2015|Pepino 20 58,00 51,80 6,20
19696/2015 | 61 |PJ Comércio de Alimentos Ltda. 470 01/10/2015|Beterraba 20 39,00 33,80 5,20
7983/2016 18 [Machioski & Krupa Ltda. 2895  |01/03/2016|Sardinha 25 73,75 72,25 1,50
Total RS 223,64

Considerando a incontestavel evidéncia da aplicagdo irregular de
recursos do convénio n.° 006/2015, a entidade deve efetuar a restituicdo dos valores
utilizados indevidamente.

Os saldos das despesas pagas pelo maior pre¢o unitario orgado
deveriam estar aplicados financeiramente. Dessa maneira, foram calculados
diariamente pela ferramenta de calculo de rendimento de aplicag&o financeira do
TCE/PR da data de saida dos recursos da conta do convénio até 15 de abril de
2016, data de encerramento da vigéncia do convénio, conforme tabela a seguir:

Valor Pago a Maior Data de Pagamento Término da Rendimento no
(Aplicacéo Irregular) (Saida da Conta do Convénio) Vigéncia Periodo
R$ 195,74 03/08/2015 15/04/2016 R$ 11,35
R$ 15,00 01/09/2015 15/04/2016 R$ 0,76
R$ 11,40 01/10/2015 15/04/2016 R$ 0,50
R$ 1,50 01/03/2016 15/04/2016 R$ 0,01
Total da projegéo dos rendimentos c{a gplicgtgéo financeira ndo computados na R$ 12,62
conta corrente do convénio ate 15/04/2016 por culpa do tomador !
Valor pago a maior néo restituido -+ projegéo dos rendimentos da aplicagio 236,26

Nos termos da clausula 5.4.20 do Termo de Convénio n.° 006/2015, a
Casa de Recuperagao Esperanga deveria restituir ao Municipio de Pinhais eventual
saldo de recursos na data da conclus&do ou rescisdo do referido convénio. Dessa
maneira, o valor original gasto a maior mais a proje¢do dos rendimentos n&o
auferidos foram atualizados monetariamente de abril de 2016, més em que se
encerrou a vigéncia do convénio, até abril de 2017, més a que se refere o ultimo
indice disponivel até a data de elaboragéo deste relatério.

O Termo de Convénio n.° 006/2015 nao especifica o indice de
atualizagdo monetaria a ser utilizado, dessa maneira foi adotado o IPCA que é o
indice aplicado nos créditos tributarios municipais nos termos do art. 134 da Lei
Municipal n.° 501/2001".

" Art. 134 Os créditos da Fazenda Municipal, nao recolhidos no prazo, estaréo sujeitos, além da muit
legalmente prevista, a incidéncia de juros de 1% (um por cento) ac més ou fragédo, e a atualizagé
monetaria mensal com base no IPCA, a partir de 1° de janeiro de 2002, a serem aplicados desde o
primeiro dia do més subsequente ao do seu vencimento.

\-.
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Conforme caélculo realizado na Calculadora do Cidaddo do Banco
Central do Brasil o valor atualizado até a presente data resulta em R$ 247,41
(duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e um centavos).
Resultado da Correcédo pelo IPC-A (IBGE
Dados basicos da correcao pelo IPC-A (IBGE)!

Dados informados

Data inicial 04/2016
Data final 04/2017
Valor nominal R$ 236,26

‘Dados calculados

Indice de corregdo no periodo 1,0471743
Valor percentual correspondente 4,7174300 %
Valor corrigido na data final R$ 247,41

10.2.4. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELOS RESPONSAVEIS

A situagdo relatada neste item foi tratada pela GEPAV na anadlise da
primeira prestagdo de contas do convénio, por meio do Parecer Técnico Contabil —
CGM n.° 009/2015, fis. 79 a 82 do processo n.° 9.303/2015, emitido em 23/06/2015 e
recebido pela entidade em 21/07/2015, sendo que a entidade ndo apresentou
qualquer justificativa ou contestag&o sobre o apontamento.

O Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade da Tomada de
Contas Especial n.° 03/2016, emitido em 10/05/2017, concluiu pela aplicagdo
indevida de recursos e determinagdo de devolugio de R$ 247,41, valor este ja
atualizado monetariamente até abril de 2017.

A entidade recebeu o supracitado relatério em 12/05/2017 e na mesma
data efetuou a devolugéo dos recursos por meio de depdsito em conta bancaria de
titularidade do Municipio de Pinhais e apresentou o comprovante que consta na fl.
23 do processo n.° 13.119/2016, conforme segue:
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10.2.5. CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

A entidade ressarciu os valores imputados no relatério Preliminar de
Auditoria de Conformidade referentes as compras de fornecedores que
apresentaram propostas com menor prec¢o global, mas que continham produtos com
maior prego unitario orgado,.

Dessa maneira, conclui-se pela REGULARIDADE do item.

10.3. ACHADO: NAO UTILIZACAO DE CHEQUE CRUZADO E NAO
ENDOSSAVEL

10.3.1. SITUACAO ENCONTRADA - A entidade realizou pagamentos de gastos
com recursos do convénio apresentando cépias de cheques n&o cruzados e
endossaveis.

10.3.2. CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO
Termo de Convénio n.° 006/2015
CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO CONVENIO

(..)

2.4 — A movimentacdo dos recursos somente podera ocorrer mediante emisséo de
cheque nominativo, cruzado e nao endossavel, ordem bancaria, transferéncia
eletrbnica ou outra modalidade que identifique a destinacdo dos recursos e, no caso
do pagamento, o credor, nos termos do § 5° do Art. 13 da Res. n.° 028/2011 do
TCE/PR.

Resolucdo TCE/PR n.° 28/2011

Art. 13. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo
termo de transferéncia, deverdo ser depositados e movimentados na mesma conta
corrente especifica em instituicdo financeira oficial.

§ 5° A movimentagao dos recursos somente poderd ocorrer mediante emisséo de
cheque nominativo, cruzado e ndo endossavel; ordem bancaria; transferéncia
eletrénica ou outra modalidade que identifique a destinagcdo dos recursos e, no caso
de pagamento, o credor.

10.3.3. EVIDENCIAS

A entidade violou as determinagées constantes no Termo de Convénio
e Resolugdo TCE/PR n.° 28/2011, realizando a movimentagdo dos recursos
repassados e contrapartida financeira através de cheques n&o cruzados e
endossaveis.

A situagdo relatada neste item foi tratada pela GEPAV na anélise da
primeira prestagdo de contas do convénio, por meio do Parecer Técnico Contabil —
CGM n.° 009/2015, fls. 79 a 82 do processo n.° 9.303/2015, emitido em 23/06/2015 e
recebido pela entidade em 21/07/2015, nos seguintes termos:

2. DA APRESENTAGAO DOS ACHADOS
21 DAS RESSALVAS
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a) Verificamos que a entidade ndo atendeu ao definido Art. 13, § 5§°
da Resolugdo TCE/PR n.° 028/2011 e efetuou a movimentagdo dos
recursos mediante emissdo de cheque nominativo, ndo cruzado e
endossavel. A movimentacéo de recursos somente podera ocorrer mediante
emissdo de cheque nominativo, cruzado e nao endossavel; ordem
bancéria; transferéncia eletrbnica ou outra modalidade que identifigue a
destinagdo dos recursos e, no caso de pagamento, o Credor.

3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
3.1 DETERMINACOES

a) Determinamos que a entidade passe obrigatoriamente a efetuar a
movimentagdo de recursos somente mediante emissdo de cheque
nominativo, cruzado e ndo endossdvel; ordem bancaria; transferéncia
eletrénica ou outra modalidade que identifigue a destinagéo dos recursos e,
no caso de pagamento, o Credor, conforme determinagéo do Art. 13, § 5° da
resolugdo TCE/PR n.° 028/2011.

Portanto, foram considerados irregulares somente os cheques em
desconformidade descontados apds 21/07/2015, data em que a entidade recebeu o
Parecer Técnico Contabil supracitado, conforme exemplos a seguir extraidos dos
processos de prestagdo de contas da transferéncia:

a) Cheque n.° 850164, processo n.° 5.628/2016, fls. n.° 40, pagamento
de salarios ao empregado Reginaldo Aparecido de Oliveira, referente a competéncia
janeiro de 2016;
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a) Cheque n.° 850172, processo n.° 5.628/2016, fls. 63, pagamento
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A seguir tabela com a relacdo de cheques com as mesmas
irregularidades apontadas nos itens a e b:

Processo N.2/Ano | Fls. ?)aétlaaifz Descricdo da Despesa N.2 do Cheque
5628/2016 40 |01/02/2016|Vencimentos e Saldrios 850164
5628/2016 41 |01/02/2016|vencimentos e Saldrios 850165
5628/2016 53 |01/02/2016|Géneros de Alimentagdo 850172
5628/2016 59 |01/02/2016(pat. de Limpeza e Prod. de Higienizagio 850173
7983/2016 25 |0a/03/2016| Vencimentos & Saldrios 850184
79832016 26 |04/03/2016|vencimentos e Saldrios 850185
798372016 27 |04/03/2016|¥encimeantos e Saldrios 850186
79832016 28 |04/02/2016 | Vencimentos e Saldrios 850187
7983/2016 33 |04/03/2016|vencimientos e Saldrios 850191
798372016 37 | 11/03/2016|Vencimentos e Saldrios 850196
798372016 41 |11/03/2016|vencimentos & Saldrios 850197
7983/2016 45 (11/03/2016|vencimentos e Saldrios 850198
7983/2016 49 |11/03/2016|vVencimentos e Saldrios 850199

10.3.4. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELOS RESPONSAVEIS

A situagao relatada neste item foi tratada pela GEPAV na anélise da
primeira prestagcdo de contas do convénio, por meio do Parecer Técnico Contabil -
CGM n.° 009/2015, fls. 79 a 82 do processo n.? 9.303/2015, emitido em 23/06/2015 e
recebido pela entidade em 21/07/2015, sendo que a entidade n&o apresentou
gualquer justificativa ou contestac&o sobre o apontamento.

No Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade da Tomada de
Contas Especial n.° 03/2016, emitido em 10/05/2017, concluiu pela irregularidade do
item, visto que a entidade ja havia sido advertida sobre este tema no Parecer
Técnico Contabil n.° 009/2015. Dessa maneira, foi solicitado a entidade justificativas
ou esclarecimentos que contribuissem para que fossem sanadas as irregularidades.

A entidade apresentou justificativas por meio do Oficio n.° 103/2017
que consta na fl. 24 do processo n.° 13.119/2016, conforme segue:

Venho por meio deste oficio, informar que efetuamos o pagamento de
alguns itens descritos no plano de trabalho por meio de cheques, porém
devido a um descuido no momento do preenchimento, os mesmos ndo
foram cruzados. Porém, por mais que os cheques ndo foram preenchidos
de forma correta, ndo ocasionaram nenhum dano aos envolvidos, tanto a
Prefeitura do Municipio de Pinhais, como aos recebedores desses cheques,
que foram prestadores de algum tipo de servigo a instituigdo, realizando o
comprovante de recebimento por meio de nota fiscal ou assinatura de
holerites.

Esses mesmos servigos que foram pagos utilizando esses cheques, foram
destinados a itens descritos adequadamente no plano de trabalho,
justificando com as notas de comprovagéo de servico € o langamento
adequado no SIT.

Sendo assim, justifico a utilizagdo de cheques n&o cruzados relatando qu
n&o houve danos a nenhuma das partes envolvidas e que esse fato n&o ir
se repetir novamente.
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10.3.5. CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a impossibilidade de a entidade tomar medidas
saneadoras das impropriedades encontradas, conclui-se pela REGULARIDADE
COM RESSALVA do item, diante da ocorréncia de infragdo de norma legal, da qual
NAO RESULTOU DANO AO ERARIO.

111. RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA |

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade da
aplicacao dos recursos municipais repassados a Casa de Recuperagéo Esperancga
no @mbito do convénio n.° 006/2015.

A seguir sao respondidas objetivamente as questdes definidas no
escopo da auditoria:

1. As despesas realizadas estavam previstas no plano de
trabalho?

As despesas apresentadas nas prestagdes de contas do Convénio n.°
006/2015 estavam previstas no plano de trabalho.

2. As despesas realizadas foram aplicadas no objeto da
transferéncia?

Nos termos do Certificado de Cumprimento dos Objetivos, processo n.°
7.983/2016, fls. 83 e 84, e demais termos especificados no item 7 deste relatério, o
fiscal da transferéncia Sr. Bruno Ricardo de Souza Coelho atestou o cumprimento
dos objetivos propostos no plano de trabalho. Dessa maneira, conclui-se que os
recursos foram aplicados no objeto da transferéncia.

3. As despesas foram realizadas em consonéncia com a legislagao
aplicavel?
Mediante analise técnica dos processos de prestagcdo de contas,

realizada por esta Controladoria, verificou-se que as despesas descritas a seguir
nao foram realizadas em consonancia com a legislagao aplicavel:

a) O tomador ndo apresentou demonstrativo especifico sobre a
utilizagdo das receitas financeiras, no valor de R$ 2.106,47, nas prestagdes de
contas do convénio (item 10.1 deste relatério de auditoria);

b) O tomador realizou compras de fornecedores que apresentaram
propostas com menor prego global, mas que continham produtos com maior prego
unitario orgado, sendo que os valores excedentes aos das menores cotagdes foram
restituidos pela entidade ao Municipio de Pinhais (item 10.2 deste relatério de
auditoria);

¢) O tomador realizou pagamentos de gastos com recursos do
convénio apresentando copias de cheques nao cruzados e endossaveis (item 10.3
deste relatorio de auditoria).

i
2
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12. CONCLUSAO

A aplicagéo indevida de recursos do convénio n.° 006/2015, detalhada
no item 10 deste relatério, totalizou R$ 223,64.

O valor foi acrescido da projecdo dos rendimentos de aplicagdo
financeira que seriam auferidos até o final da vigéncia do convénio caso os recursos
permanecessem na conta bancéria especifica, totalizando R$ 12,62.

Da data de término da vigéncia do convénio até abril de 2017, més a
gue se refere o ultimo indice disponivel, o valor foi atualizado monetariamente pelo
IPCA resultando no valor final a ser restituido de R$ 247,41.

VALOR COM
ACHADO DE VALOR VALOR ATUALIZADO
AUDITORIA DESCRICAO DO ACHADO DE AUDITORIA ORIGINAL RENDIMENTOS DA MONETARIAMENTE
APLICACAO
Realizagdo de gastos com valores superiores ao
1051 previsto no plano de trabalho aprovado R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
10.2 Aquisicdo de produtos pelo maior pre¢o unitario RS$ 223,64 R$ 12,62 R$ 247 41
orcado
10.3 Néo utilizacéo de cheque cruzado e n&o endossavel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL | R$ 223,64 R$ 12,62 R$ 247,41

A entidade recebeu o Relatério Preliminar de Auditoria de
Conformidade em 12/05/2017 e na mesma data efetuou a devolugéo dos recursos
por meio de depdsito em conta bancaria de titularidade do Municipio de Pinhais.

Considerando que diante do ressarcimento dos recursos deixou de
existir a causa ensejadora da tomada de contas especial, decidiu-se pelo seu
ARQUIVAMENTO em raz&o da integral perda do objeto da apuragéo.

Dessa maneira, conclui-se pela REGULARIDADE da transferéncia
COM RESSALVA pela realizagdo de pagamentos de despesas com cheques ndo
cruzados e endossaveis e RECOMENDAGAO de apresentagdo de demonstrativo
especifico sobre a utilizagdo das receitas financeiras em futuras prestagbes de
contas de convénios ou parcerias celebrados com o Municipio de Pinhais.

Concluidos os trabalhos, submetemos o presente relatério de auditoria
de conformidade da tomada de contas especial a consideragdo do Controlador
Geral.

Pinhais, 11 de Julho de 2017.

Elaborado por

Rogério Ferreira Junior
Contador - CRC/PR 064.186/0-6
Subcontroladoria de Auditoria Geral
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Revisado por

cita Alvina ""a'rtihs Kosloski
Contadora - CRC/PR 060.075/0-9
Subcontroladora de Auditoria Geral

[13. ENCAMINHAMENTOS |

Aprovo o presente relatério de auditoria que deve ser encaminhado
para conhecimento aos destinatarios relacionados no item 2.

Pinhais, 11 de Julho de 2017.

ifiski de Faria

Coyitrolador Geral do Municipio

P
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